Inhaltsverzeichnis

Vorwortzur l. Auflage ........ ... i \Y
Abkiirzungsverzeichnis ......... ... .. . i i i XV
Literaturverzeichnis ......... ... oo ittt XXI
GloSSar ..ot e e e XXIII
81 Grundlagen . ...t i ittt e e 1
A. Vorbemerkung ............ ... e 1
Begriffdes Beamtenrechts ................ ... ... ..o il 1
BegriffdesBeamten .............. ... ... o i, 2
I. Staatsrechtlicher Beamtenbegriff .................. ... ..., 2
II. Haftungsrechtlicher Beamtenbegriff ........................ 2
III. Strafrechtlicher Beamtenbegriff.................... ... ..., 3
IV. Dienstrechtlicher Beamtenbegriff........................ ... 4
D. Rechtliche Grundlagen des Beamtentums ........................ 5
I. Das aktuelle BeamtenrechtdesBundes ...................... 5
1. Gesetzgebungszustindigkeiten fiir das Recht der Beamten 5
2. Novelle des Bundesbeamtenrechts (DNeuG) 2009 ......... 6
3. Einfiihrungdessog. ,Altersgeldes“2013 .................. 7
4. Anderungdes BBGimJahr2017.......................... 9
5. Anderungdes BBGimJahr2021.......................... 9
6. Aktuelle Anderung des Beamtenrechts 2023 und 2024 ... .. 10
II. Das aktuelle Beamtenrechtdes LandesNRW................. 10
1. BeamtenrechtsentwicklungimLand NRW ............... 10
2. Beamtenrecht NRW seit der , groflen” Dienstrechtsreform
desBundes2009 ............ciiiiiiiiiiiiii i 11
3. ReformimJahr2013.......... ... ... o i it 11
4. Reform des Laufbahnrechts NRWim Jahr2014............ 11
5. Grofie Dienstrechtsreform LBG NRWim Jahr 2016 ........ 11
6. GeltungsbereichdesLBGNRW ..................... ... 12
III. Verfassungsrechtliche Grundlagen .......................... 12
1. FormelleGrundlagen ............. ... ... o ool 12
2. MaterielleGrundlagen ................ .ol 14
a) Art.33Abs.2bisAbS.5GG .. ......uuuuiiiiiiiiiiann, 14
b) Art.33AbS.3GG ...ttt e 16
C) Art.33Abs.4GG ... i i 16
d) Art.33Abs.4iVmAbS.5GG ...........c.ciiiiiiinn.... 16
€) AIt.34 GG ... ot e e e 17
Bibliografische Informationen digitalisiert durch

http://d-nb.info/1298147433



http://d-nb.info/1298147433

Inhaltsverzeichnis

VIHi

f) Art.36 AbS.1GG ...ttt 18
g) Art.60GG ... ittt i e 18
IV. Fragen/Fille/Rechtsprechungzul.bisIIl. ................... 18
E. Hergebrachte Grundsiitze des Berufsbeamtentums ............... 20
I. Art.33 Abs.5 GG ,hergebrachte Grundsitze“................. 20
II. Fragen/Fille/Rechtsprechungzul. ......................... 21
F. Begriff des 6ffentlichen Dienstes, Begriff des Amtes, Abgrenzung
zum Arbeitsrecht im 6ffentlichenDienst.......................... 22
I. Begriff des 6ffentlichen Dienstes ............................ 22
II. Angehorige des 6ffentlichen Dienstes........................ 23
III. Begriffdes,Amtes”.......... ... 25
1. Amtim statusrechtlichenSinn........................... 25
2. Amtim funktionellenSinn ................... ... . ... 26
IV. Fragen/Féallezul.bisIIl. ............. ... . i, 27
G. Artendes Beamtenverhidltnisses .................... ... ... ... 28
I. Unterscheidung nach dem Dienstherrn...................... 28
II. Unterscheidung nach der Intensitédt der Bindung an
denDienstherrn ............... .. i i 29
ITII. Unterscheidung nach der Dauer des Beamtenverhdltnisses ... 30
1. Beamte aufLebenszeit ................. ... ... 30
2. BeamteaufZeit ........... ... i, 30
3. BeamteaufProbe ......... ... ... . . 31
4. BeamteaufWiderruf ............. ... . ... Ll 31
5. Ehrenbeamte ............. ... i i, 31
IV. Unterscheidung nach der Art der Befihigung und der Lauf-
bahn ... .. 32
V. Fragen/Fdllezul.bisIV. ....... ... ... ... . oot 33
§ 2 Begrindung und Beendigung des Beamtenverhaltnisses ........... 35
A. Begriindung des Beamtenverhéltnisses........................... 35
I. Personliche Voraussetzungen fiir ein Beamtenverhaltnis,
§7BeamtStG. ... i et e 35
1. §7Abs.1BeamtStG ......... .. i 35
2. §7Abs.2BeamtStG ........ ... e 36
3. §7Abs.3BeamtStG ......... .. i e 36
4. Weitere personliche Voraussetzungen fiir die Berufung in
ein Beamtenverhadltnis .............. ... . ... o il 37
II. Fragen/Fallezul. ........ ... .. il 38
[1I. Systematik der Ernennung, §§8, 10, 11, 12 BeamtStG.......... 38
1. RechtsnaturderErnennung .................. ... con.t. 39
2. Zustdndigkeit und Wirksamkeit der Ernennung, § 16 LBG
NRW L e 41

3. Fehlerhafte Ernennung und ihre Rechtsfolgen bzw.
Heilungsmoéglichkeiten............ ... ..o oot 42



Inhaltsverzeichnis

4. Ausnahmen ........... ... o i 42
a) Félleder ,Nichternennung“ .......................... 42
b) Nichtigkeit, §11 BeamtStG ..................cc0vnnnn. 42
c) Riicknahme der Ernennung, §12 BeamtStG ........... 44

d) Folgen nichtiger oder zuriickgenommener
Ernennungen ........... .. .ottt 45

5. Ausnahme-Regelungen fiir (Ober-) Biirgermeister und
Landrite sowie fiir Beigeordnete bzw. Kreisdirektoren .... 45

IV. Fragen/Fille/Rechtsprechungzulll. ........................ 47
B. Beendigungdes Beamtenverhiltnisses ........................... 59
I. Systematik der Beendigung eines Beamtenverhéltnisses,
§821ff. BeamtStG ... ... o i i e 59
1. EntlassungdurchGesetz ................... ..ot 60
2. Entlassung durch Verwaltungsakt ....................... 60
II. Die einzelnen Entlassungstatbestdande, §§ 21 ff. BeamtStG..... 60
1. EntlassungdurchGesetz ................. ...l 60
2. Entlassungen durch Verwaltungsakt ..................... 61
a) Entlassung aus zwingenden Griinden,
§23Abs.1BeamtStG ......... ... ool 61
b) Entlassung nach Ermessensentscheidung,
§23Abs.2BeamtStG ......... ...l 63
c) Entlassung von Beamten auf Probe,
§23Abs.3BeamtStG ......... ... .o i 63
d) Entlassung von Beamten auf Widerruf, §§ 22 Abs. 4, 23
Abs.4BeamtStG ............ . 65
III. Verlust der Beamtenrechte, § 24 Abs.1 BeamtStG ............. 66
IV. Entfernung aus dem Beamtenverhiltnis nach
Disziplinarverfahren .............. .. ..o i il 67
V. Eintritt oder Versetzunginden Ruhestand ................... 68
V1. Sonderregelungen fiir (Ober-) Biirgermeister und Landrite
sowie Beigeordnete bzw. Kreisdirektoren .................... 68
VII. Fragen/Félle/Rechtsprechungzul.bisVI. ................... 69
§3 Statusrechtliche Anderung des Beamtenverhiltnisses ............. 73
§4 Funktionelle Anderung des Beamtenverhiltnisses................. 75
A. Funktionelle Anderungsmafinahmen ............................ 75
I. Abordnung, § 14 BeamtStG, §24 LBGNRW ................... 75
II. Versetzung, § 15 BeamtStG, §25LBGNRW ................... 77
1. Voraussetzungen fiir eine Versetzung .................... 78
2. Zustandigkeit........ ... ... i 79 .
3. Rechtsschutz ........... ...t 79
L UmSetzung ........coiiiiiiiiiii ittt ittt iiiinanenes 79
1. Zustandigkeit........ ... i 80
2. Rechtsschutz .......... . ... i i, 81

a) Auflergerichtlich .............. ... ... ... . 81



Inhaltsverzeichnis

b) Gerichtlich...............iiiiiiiiiiiiii..

c) Vorldufiger Rechtsschutz .............................
IV. Zuweisung, §20BeamtStG ................coiiiiiiiiiiia.,
V. Begriff der Dienststelle iSd §§24ff. LBGNRW ................

B. Fragen/Fédllezul.bisV. ....... ... . ... ... i,

85 Rechtsschutzim Beamtenverhaltnis ..............................

A. Erlduterung der Systematik des Rechtsschutzes im
Beamtenverhdltnis ........... ... ... ... .. i

B. Formlose Rechtsbehelfe ........................ ... ... ...,
I. AntrageundBeschwerden ..................................

II. Gegendarstellung oder Gegenvorstellung ....................

III. Fachaufsichtsbeschwerde................. ... .. .. ... ...,

V. Petitionsrecht, Art. 17 GG, Art.41a Landesverfassung NRW....
VI. Anrufungder Personalvertretung ...........................

C. Formlicher auf8ergerichtlicher und gerichtlicher Rechtsschutz . . ..
I. Widerspruchsverfahren, § 54 Abs. 2, 3 BeamtStG,

§I103Abs. 1LBGNRW ... ... i,

II. Klageverfahren ............. ... ... . i i i,

ITII. Einstweiliger Rechtsschutz .................................

D. Fragen/FallezuA.bisC. ........... . ... .. i i
§6 RechtedesBeamten ................coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn.
A. GeltungderGrundrechte .............. ... . ... . il
B. EinzelneGrundrechte .......... ... . ... ... ... ...
I Art.2Abs. 1 GG .. i i e e

II. Art.2Abs.2GG ... .. i e e

III. Art.4ADS. 1,2 GG .. it e e e,

IV. Art.5Abs.1S.1GG ... e i

V. Art.8und9GG . ... o e e

VI At O GG . .t e et et e

VIL Art. 11 GG, o et e eeeaiaenes

C. Fiirsorgepflicht des Dienstherrn, §45 BeamtStG ..................
D. Fragen/Fille/RechtsprechungzuA.bisC. ........................
§7 PflichtendesBeamten .......... ... ... . . i
A. Uberblick iiber einzelne Pflichten, §§ 33 ff. BeamtStG .............
B. Die wichtigsten Dienstpflichttatbestande .........................

I. §33 Abs.1S.1 und 2 BeamtStG, ,,Amtsfithrung zum Wohl
der Allgemeinheit”, ,unparteiisch® ..................... .. ...

103



Inhaltsverzeichnis

II. §33 Abs.1S.3 BeamtStG, Bekenntnis zur freiheitlich-
demokratischen Grundordnung.............................
ITI. -§33 Abs.2 BeamtStG, ,politische Mafligung“ .................
IV. §34 Abs.1S.1 BeamtStG, ,voller personlicher Einsatz“........
V. §34 Abs.1S.2 BeamtStG, ,,uneigenniitzige Amtswahr-
nehmung” .. ... e i
VI. §34 Abs.1S.3 BeamtStG, ,vertrauensvolles Verhalten®“/
»~Wohlverhalten .......... ... .. . i i
VII. §34 Abs.2 BeamtStG, ,,Pflicht zum amtsangemessenen
dufleren Erscheinungsbild ................... ... ... ...
VIII. §35 Abs. 1 BeamtStG, ,Beratungspflicht“/,Folgepflicht“.......
IX. §36 BeamtStG, ,Remonstration“ ............................
X. §37 BeamtStG, ,Amtsverschwiegenheit.....................
XI. §42 BeamtStG, ,Verbot der Annahme von Belohnungen etc.” . .
XII. §62 LBG NRW, ,Fernbleiben vom Dienst“ ....................
XIII. §103 Abs.2 LBG NRW, , Einhaltung des Dienstwegs”..........

Priifungsschema Dienstvergehen, § 47 Abs.1 BeamtStG ...........
I. Beamteneigenschaft/Anwendbarkeit des BeamtStG und LDG

NRW i e

II. Verletzte Dienstpflichten [proVorfall] .......................

III. Verschulden/Schuldhaftigkeit ..............................

IV. Pflichtwidrigkeit/Rechtswidrigkeit..........................

V. Einheit des Dienstvergehens ...................... ..o ...,

Vermogensrechtliche Haftung des Beamten bei
Pflichtverletzungen, §48 BeamtStG ..............................

Fragen/Fille/RechtsprechungzuB.bisD. ........................

Grundziige des Disziplinarverfahrens .............................

Einleitungsvoraussetzungen eines Disziplinarverfahrens .........
[. GeltungsbereichdesLDGNRW ................. ... .......

II. Verhiltnis Disziplinarverfahren zu Strafverfahren ...........
III. DisziplinarischerUberhang.................................
IV. Verfristung ....... ..o i
V. Verwertungsverbot.............coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn,
VI. Bemessung der Disziplinarmafinahme ......................

Ablauf eines Disziplinarverfahrens nach LDGNRW ...............

»Nebenfolgen“ eines Disziplinarverfahrens.......................

I. Verbot der Fiihrung der Dienstgeschéfte .....................

II. Vorlaufige Dienstenthebung ..................... .. ........

III. EinbehaltungvonBeziigen ...................cooiiiiinnae.

IV. Beforderungsriickstellung .................. ... o oot
V. Nichtzulassung zum Aufstiegsverfahren wegen

Disziplinarverfahren ......... ... ... ... ... . L.

Fédlle/Fragen/RechtsprechungzuA.bisC. ........................

126

137



Xil

Inhaltsverzeichnis

89 Beurteilung...... ... e 139
A. Erlduterungen zum Beurteilungswesen........................... 139
B. Beforderung.......... ... ... i i 140
I. Beforderungsfdlle ............. ... it 140

II. Sprungbeforderungen .................coiiiiiiiiiiiiinn... 140

ITII. Beforderungsverbote .............c.ccoiiiiiiiiiiiiiinneennnn. 141

IV. Erprobungszeit ........... ..ottt 141

C. Fragen/Fdlle/RechtsprechungzuA.undB. ....................... 142
§ 10 Arbeits- und Tarifrecht im offentlichen Dienst (Grundziige) . ........ 143
A. EinteilungdesArbeitsrechts ............... ... . ... 143
B. Der Arbeitsvertrag,§611BGB ................ ... i 145
C. Pflichten und Rechte des Arbeitnehmers ......................... 145
I. Pflichten aus dem allgemeinen Arbeitsrecht ................. 146

1. Treuepflicht ...... AU 146

2. Pflicht zu achtungswiirdigem Verhalten .................. 147

3. Verschwiegenheitspflicht.................... ... ... 147

4. Pflicht zur Unbestechlichkeit ............................ 147

II. Pflichtenausdem TVOD/TV-L ............. .o, 147

D. Pflichten und Rechte des Arbeitgebers............................ 148
E. Lohnfortzahlung ............ .. .. . i i 149
I. Krankheitsfall ........ ... ... o i 149

II. Felertage ........ .ottt 150

ITII. Schwangerschaft/Mutterschutzzeit ......................... 150

F. Kiindigungsrecht ....... ... ... ... i 150
I. Ordentliche Kiindigung ................. ..ot 150

II. Auflerordentliche Kiindigung .................... .. ..., 151

III. Anderungskiindigung ..............coiiiiiiiiiiiiinennenn.. 152

IV. Besonderer Kiindigungsschutz.............................. 152

§ 11 Losungen zu den Ubungsfragen/-fallen ........................... 153
A. Fragen/Fille/Rechtsprechungzu§1D.1.bis§1D.III. ............. 153
B. Fragen/Fdlle/Rechtsprechungzu§l1E. L. ......................... 157
C. Fragen/Féallezu§1F. L bis§1FIIL................. .. ... o it 159
D. Fragen/Fillezu§1G.Lbis§1G.IV. .............. .. ...t 162
E. Fragen/Fallezu§2A.1. ......... ... . i, 165
F. Fragen/Fille/Rechtsprechungzu §2A.I1IL......................... 166
I. ZuldssigkeitderKlage ............. ... il 175

1. Verwaltungsrechtsweg ............... ... ..ot 175

2. Statthaftigkeit ....... ... ... .. 176



Inhaltsverzeichnis

II. BegriindetheitderKlage ............. .. ... .. il 176

1. Formelle Rechtmafligkeit................. ..., 176

2. Materielle Rechtmifligkeit..................... ... .. ... 176

G. Fragen/Fille/Rechtsprechungzu§2B.I.bis§2B.VIL. ............. 193
H. Fragen/Fillezu§4A.Lbis§4A.V. ...... .. ... . ittt 201
I. Fragen/Fillezu§5A.bis§5C. ........... ... ... ... e 205
J. Fragen/Fille/Rechtsprechungzu§6A.bis§6C. .................. 207
K. Fragen/Fille/Rechtsprechungzu§7A.bis§7D. ................ .. 207
L. Fragen/Fille/Rechtsprechungzu§8A.bis§8C. .................. 220
M. Fragen/Fille/Rechtsprechungzu§9A.und§9B. ................. 223

Anhang 1 Synopse Paragraphenspiegel BBG — BeamtStG - LBG NRW ... 225
Anhang 2 Aufbauschema beamtenrechtlicheKlage .................... 231
Anhang 3 Musterhausarbeit ........... ... ... i, 233

Y- 161 007453 wA=) (6] 01 0 ) 1< T PP 235



